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Expediente J-4656

Cliente... : SOCIETAT CIVIL CATALANA ASSOCIACIO CIVICA I CULTUR, MANUEL ZUNON VILLALOBOS y MANUEL
MIRO ECHEVARNE
Contrario : DIPUTACION DE BARCELONA
Asunto... : RECURSO ORDINARIO 408/15-D
Juzgado.. : Contencioso Administrativo 4 BARCELONA
Resumen
Resolucién
08.03.2019 LEXNET

SENTENCIA 05/03/19 FALLO: 1.- Declarar la inadmisibilidad del recurso,
por falta de legitimacion activa, en relacion a los recurrentes D. MANUEL
ZUNON VILLALOBOS y D.

MANUEL MIRO ECHEVARNE.

2.- Estimar el recurso contencioso administrativo interpuesto por SOCIETAT
CIVIL CATALANA, ASSOCIACIO CIVICA I CULTURAL, anulando y dejando sin
efecto el acto administrativo recurrido.

3.- Sin costas.

Saludos Cordiales
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Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 04 de Barcelona
Avenida Gran Via de les Corts Catalanes, 111, edifici | - Barcelona - C.P.: 08075

TEL.: 93 5548459
FAX: 93 5549783
EMAIL:contencios4.barcelona@jxij.gencat.cat

N.I.G.: 0801945320158009024
Procedimiento ordinario 408/2015 -D

Materia: Altres

Entidad bancaria BANCO SANTANDER:

Para ingresos en caja. Concepto: 0905000093040815

Pagos por transferencia bancaria: IBAN ES55 0049 3569 9200 0500 1274.
Beneficiario: Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 04 de Barcelona
Concepto: 0905000093040815

Parte recurrente/Solicitante/Ejecutante: SOCIETAT Parte demandada/Ejecutado: DIPUTACIO DE
CIVIL CATALANA, ASSOCIACIO CIVICAI BARCELONA

CULTURAL, Manuel Miro Echevarne, Manuel Zunon Procurador/a:

Villalobos Abogado/a: JUAN CARLOS BELASCO

Procurador/a: Jose Luis Aguado Bafios, Jose Luis
Aguado Bafios
Abogado/a: JUAN PABLO FELMER ROA

Codi Segur de Verificacio: P4P23Z04TTAIH0479GQ57970LIMOJVA

Signat per Mufioz Rodon, Rosa Maria;

SENTENCIA N° 49/2019

Magistrada: Rosa Maria Muifioz Rodén
Barcelona, 5 de marzo de 2019

Vistos por mi, ROSA MARIA MUNOZ RODON, Magistrado — Juez titular del
Juzgado de lo Contencioso Administrativo num. 4 de Barcelona, los autos al
margen referenciados, en el en el ejercicio de la funcién jurisdiccional que me
confieren la Constitucién y las leyes, en nombre de S.M. el Rey, he dictado la
presente sentencia con arreglo a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- En fecha 1 de diciembre de 2015 la representacion procesal de la
actora interpuso recurso contencioso administrativo contra la resolucion que se
dird. Admitido a tramite el recurso por la via del procedimiento ordinario y
reclamado el expediente a la Administracion demandada, ésta comparecio,
aportandolo. Se confiri6 el tramite de demanda a la parte actora, quien lo formul6
fijando sus pretensiones. Conferido traslado a la parte demandada, ésta formuld
contestacion. Solicitada la apertura del recurso a prueba, ésta se practicé con el
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resultado obrante en autos, tras lo cual se formularon conclusiones por las
partes, quedando los autos conclusos para Sentencia.

Segundo.- En la tramitacion de este procedimiento se han cumplido todos los
tramites legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La parte actora impugna el acuerdo de la Excma. Diputacion de
Barcelona de fecha 1 de octubre de 2015 de adhesion de la Corporacion
municipal a la Associacié de Municipis per la Independencia (en adelante, AMI).

La recurrente solicita en su escrito de demanda la estimacién del recurso, y que
se dicte Sentencia anulando el acuerdo municipal de adhesién antes citado, asi
como la condena en costas de la demandada.

La parte demandada se opone a las pretensiones de la actora, alegando la
inadmisibilidad del recurso por tratarse de un acto no recurrible y también
excepcionando la falta de legitimacion activa de la actora y solicitando,
subsidiariamente, la desestimacion de la demanda.

SEGUNDO.- Habiéndose alegado por la demandada una causa de
inadmisibilidad, cual es la falta de legitimacién activa de la parte demandante,
procede analizar, en primer lugar, ese punto, por cuanto su estimacion impediria
un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

El recurso se interpone por la entidad Societat Civil Catalana y por dos
particulares, compareciendo todos bajo una misma direccion letrada.

En materia de legitimacion activa resulta de aplicacion lo dispuesto en el art. 19.1
de la Ley reguladora de la Jurisdiccidbn contencioso administrativa, siendo de
aplicacién el principio pro actione y debiendo ser interpretada restrictivamente
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cualquier excepcion al derecho a la tutela judicial efectiva del art. 24 de la
Constitucion.

Tratdndose de asociaciones es necesario tener en consideracion los fines
estatutarios de la entidad en orden a valorar el interés que respecto de los
mismos se derive del ejercicio de la accion pretendida por la asociacion , como
razon de ser de la expresion del interés legitimo que deriva su actuacion en via
administrativa y judicial.

En el presente caso la Asociacién recurrente tiene dentro de sus fines
fundacionales, entre otros, el respeto del pluralismo politico y la libertad
ideolégica de los ciudadanos catalanes (art. 2.1.c) de sus estatutos), pudiendo
ejercer acciones judiciales, conforme a lo dispuesto en el art. 2.2 de los citados
estatutos, pudiendo afectar la cuestion de fondo a sus intereses legitimos.

No nos hallamos pues ante una defensa de la legalidad abstracta, como asi lo ha
reconocido también, entre otras, la reciente Sentencia del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo num. 1 de Tarragona, de fecha 31 de enero de 2017,
en el recurso 358/15 en relacién a la misma asociacion recurrente.

Codi Segur de Verificacio: P4P23Z04TTAIH0479GQ57970LIMOJVA

Signat per Mufioz Rodon, Rosa Maria;

Distinta suerte debe correr la causa de inadmisibilidad alegada en relacién a los
recurrentes particulares D. Manuel Zunén Villalobos y D. Manuel Mird
Echevarne, respecto a los cuales la demandada alega igualmente falta de
legitimacion activa y cuyo interés legitimo -necesario para litigar- no se justifica ni
en el escrito de demanda, ni tampoco en conclusiones, por lo que en este caso
debera estimarse la causa de inadmisibilidad alegada en relacién a los citados
recurrentes.

TERCERO.- Atendido que la falta de legitimacion sélo se reconoce respecto a
dos de los actores, procede entrar en el fondo del asunto que nos ocupa.

No constituye un hecho discutido que la Corporacién local demandada,
Diputacion de Barcelona, segun consta en el expediente administrativo, en fecha
1 de octubre de 2015, adopté el acuerdo consistente en adherirse a la
Associacié de Municipis per la Independeéncia, constituida en Vic en fecha 14 de
diciembre de 2011.

No resulta controvertido que la AMI es una persona juridica privada inscrita en el
correspondiente registro, ni tampoco se cuestiona su legalidad.

Cabe finalmente recordar que no se esta impugnando la procedencia o no del
pago de una cuota a la AMI por parte de una entidad local ya adherida a la
misma, sino la propia adhesion.
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CUARTO.- Asi pues, la cuestion suscitada es si resulta legalmente procedente la
adhesion de la Diputacion demandada, como Administracion territorial que es, a
la asociacion de constante referencia.

En primer lugar, y atendidas las finalidades y objeto de la AMI detalladas a los
folios 13 y ss. del expediente administrativo, asi como la existencia de un
preambulo en los estatutos de la asociacion con una segunda parte
autodenominada de caracter politico, hay que sefialar que las competencias de
las Diputaciones provinciales se hallan determinadas en el art. 36 de la Ley
711985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen local, y que entre
ellas no se hallan las finalidades y objeto contenidos en los estatutos de la AMI.

Tampoco puede entenderse que estos tengan encaje en el marco de
competencias descrito en los arts. 91 y ss. del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 de
abril, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley municipal y de régimen
local de Catalunya.

Del contenido de la normativa expuesta se desprende que las competencias de
las Corporaciones locales (en este caso de la Diputacion), se hallan acotadas a
su ambito territorial.

Codi Segur de Verificacio: P4P23Z04TTAIH0479GQ57970LIMOJVA

Como lo expresa la Sentencia de fecha 5 de febrero de 2015, dictada por el
Juzgado num. 8 de este orden y provincia, relativa a un Ayuntamiento, pero
plenamente aplicable al caso que nos ocupa:

Signat per Mufioz Rodon, Rosa Maria;

... es claro que, entre otras potestades, pueden los Ayuntamientos fomentar o
promover la financiacion de los propios municipios y buscar sinergias con otros
ambitos como el empresarial o el financiero, que son unas de las finalidades de
la Asociacion (articulo 6). No obstante, desde el momento que la Asociacion
asume finalidades que conciernen a un potencial futuro de toda Catalufia, como
es de ver en el propio articulo 6, la conclusion a la que se llega no es ya que se
excede de las competencias o intereses locales de los Municipios, sino que se
interfiere tanto en las competencias del Estado, como en el resto de entidades
locales de Catalufia, (asociadas o no) y que integran el sistema institucional de
la Generalitat, como entes en los que ésta se organiza territorialmente (articulo
2.3 del Estatuto de Autonomia), ademas de que se establecen objetivos para
toda la Comunidad Auténoma y su propia existencia constitucional y territorial,
pues corresponde a la Generalitat ejercer su autogobierno en los limites
geograficos y administrativos del territorio de Catalufia, (articulos 1, 2 y 9 del
Estatuto), siendo el término municipal el territorio en que el ayuntamiento ejerce
sus competencias. En este sentido, la citada Sentencia del Tribunal Supremo de
21 de junio de 2006 indica que "no queda justificada en el supuesto de autos que
dicha asignacion surta efectos en el término municipal, Unico territorio que,
conforme al art. 12 LBRL, ejerce sus competencias el Ayuntamiento. Son los
vecinos del municipio no solo los que contribuyen a las cargas municipales sino
también los beneficiarios de los servicios publicos municipales que constituyan
sus competencias. En tal sentido resulta certera la sentencia de instancia
cuando afirma que la autonomia local, constitucional y legalmente consagrada,
nunca es expresiva de soberania y si alusiva a los poderes limitados que sefiala
la STC 84/19982, de 23 de diciembre, es decir para la gestion de sus respectivos
intereses que, como ya tiene declarado, se encuentran constrefiidos al
respectivo ambito territorial”. La posibilidad de que los municipios se asocien
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entre si o que formen mancomunidades o consorcios, que nadie discute, tiene
como finalidad la prestacion de servicios o la ejecucion de obras de su
competencia, lo cual no cabe asimilar al abono de la cuota de controversia. En
consonancia con lo anterior, indicar que en el caso de intereses
supramunicipales, sera la respectiva Comunidad Autonoma o la Administracion
General del Estado, la que tiene atribuidas las competencias al respecto. Asi, el
Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia dispone en su
articulo 10 que las competencias de los entes locales territoriales de Catalufia se
entienden referidas a sus territorios respectivos, sin perjuicio de las excepciones
que pueden establecerse en determinadas materias, de acuerdo con las leyes; y
el articulo 21, se refiere al impulso de mancomunidades de municipios, cuando
la mejor garantia en la prestacion de servicios publicos de competencia
municipal y la eficacia necesaria en su prestacion lo hagan conveniente.

QUINTO.- Por otro lado, conforme a lo dispuesto en el art. 103.1 de la
Constitucion, la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses
generales, objetividad que recogen también el art. 6 de la LRBRL, que se refiere
a intereses publicos, y el art. 7.1 del D. legislativo 2/2003, cuando recoge ese
principio de servir con objetividad a los intereses publicos que les son
encomendados.

Codi Segur de Verificacio: P4P23Z04TTAIH0479GQ57970LIMOJVA

Signat per Mufioz Rodon, Rosa Maria;

Esa objetividad, que va unida al principio de neutralidad de las Administraciones,
no niega el derecho de los 6rganos de representacion y gobierno de la entidad
local o de sus miembros a expresar sus ideas, opiniones reivindicaciones, 0 a
asociarse como tales a las entidades que puedan resultar afines a sus
ideologias.

Sin embargo, en el presente caso estamos en lo que la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco, Sala de lo Contencioso Administrativo, secc.
12, de 31 de octubre de 2014, rec. 153/2014 ha denominado como una actuacién
marcada por su parcialidad ("uti singuli”) y adhesion a una determinada opcion
ideoldgico-politica, cosa bien distinta de una reivindicacion o declaracion
favorable a la aplicacion "uti universi" de determinadas medidas o beneficios
legales.

Y afade: Pues bien, la sentencia de instancia aplica correctamente al caso el
canon de valoracion requerido por el propio objeto de la actuacion recurrida y en
congruencia con los motivos del recurso, y que se expresa en el deber
de servir con objetividad los intereses generales (art. 103.1 de la Constitucion
espafiola) atendiendo al criterio de interpretacion marcado en las sentencias que
cita de esta Sala (idem, las anteriores citadas por la Abogacia del Estado) que
en supuestos similares o idénticos han examinado el cumplimiento de aquella
maxima en relacion al principio de neutralidad politica". (Recurso de apelacion
num. 629/2013)."

Ahondando en lo anterior, la STSJ del Pais Vasco, Sala de lo Contencioso
Administrativo, secc. 12, de fecha 17 de octubre de 2011, rec. 285/2011 dice:

La entidad local, por lo tanto, no puede actuar en representacion o al servicio de
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grupos o colectivos de un determinado signo politico o ideoldgico sino al servicio
del interés general porque son los partidos politicos, verbigracia, los que
constituyen un instrumento fundamental para la participacion en la esfera
politica ( articulo 6 C.E.)y no los poderes publicos el instrumento de
participacion o actividad de los partidos politicos.; no en vano el mandato
(representativo) de los gobernantes emana de los ciudadanos y no de los
partidos, grupos o coaliciones.

La relacion entre los 6rganos de gobierno y representacion del municipio y los
ciudadanos se articula, asi, a través de los grupos, movimientos o partidos en
gue los ciudadanos se organizan, como instrumento de participacion de estos en
la gestion de los asuntos que conciernen a su circulo de intereses (articulo 1-1
de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local) y de esa relacion deriva la
legitimacion --de origen- democratica de los drganos municipales.

Otra cosa es la legitimacion --de ejercicio- de los poderes de la entidad local ya
que esta solo se alcanza actuando con objetividad al servicio del interés general
Yy no como o6rganos de interposicion entre determinados grupos o partidos y esos
poderes, sujetos a los principios de organizacion y funcionamiento establecidos
por las normas ( articulo 103.1 CE EDL 1978/3879; articulo 6.1 Ley 7/1985) y no
libremente por los miembros de esos 6rganos.

Codi Segur de Verificacio: P4P23Z04TTAIH0479GQ57970LIMOJVA

Signat per Mufioz Rodon, Rosa Maria;

Y, a modo de resumen, la STSJ del Pais Vasco, Sala de lo Contencioso
Administrativo, secc. 12, de fecha 30 de diciembre de 2014, rec. 779/14 lo
expresa en los siguientes términos, referidos al principio de neutralidad y al
mandato de objetividad de las Administraciones:

Estaria indudablemente fuera de toda pretension de legalidad el que por via de
una factica asimilacion de los partidos politicos que sustentan las candidaturas
de los miembros electos por sufragio universal, o los idearios y proyectos que a
éstos les animen, con la institucion local misma y sus fines y cometidos, se
proclamase que es legitimo ejercicio de las potestades locales todo aquel que
sirva al objetivo y fin de los grupos sociales o politicos concretos que participen
en la gestion de la vida local, por mas que éstos los conciban como de general
aceptacion y consenso (...).

De lo expuesto anteriormente se concluye que procede la anulacién del acto
administrativo impugnado, por los motivos citados.

SEXTO.- En materia de costas, a tenor del contenido del art. 139.1 LRJCA
vigente al momento de la interposicion del recurso, no procede su imposicion a
ninguna de las partes litigantes, por cuanto ninguna de las dos ha visto
enteramente rechazadas sus pretensiones.
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Vistos los preceptos citados y los demas de particular y general aplicacion.

FALLO: 1.- Declarar la inadmisibilidad del recurso, por falta de legitimacion
activa, en relacion a los recurrentes D. MANUEL ZUNON VILLALOBOS y D.
MANUEL MIRO ECHEVARNE.

2.- Estimar el recurso contencioso administrativo interpuesto por
SOCIETAT CIVIL CATALANA, ASSOCIACIO CIVICA | CULTURAL, anulando y
dejando sin efecto el acto administrativo recurrido.

3.- Sin costas.
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Contra esta Sentencia cabe recurso de apelacion en el plazo de quince dias, a
tenor de lo dispuesto en el art. 81.1.a) LRJICA.

Signat per Mufioz Rodon, Rosa Maria;

Asi por esta mi sentencia, de la que se unird certificacion a los autos originales,
la pronuncio, mando y firmo.
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